Das sind die Grundgedanken der
Steuerreform der Forschungsgrup-
pe Bundessteuergesetzbuch in Hei-
delberg unter Leitung des ehemali-
gen Bundesverfassungsrichters Pro-
fessor Paul Kirchhof:

1.) Nur noch eine Einkunftsart:
Alle Einkiinfte sollen gleichwertig
behandelt werden.. Durch die Zu-
sammenfassung der bisherigen sie-
ben Einkunftsarten in nur einer
Einkunftsart wird die Gefahr ver-
ringert, eine Einkunftsart zum An-
kniipfungspunkt fiir Lastenunter-
schiede zu machen. Vorteile fiir eine
Gruppe von Steuerzahlern gehen
stets auf Kosten der iibrigen.

2.) Ein einheitlicher Hochststeu-
ersatz: Unterschiedliche Steuersit-
ze in Korperschaftsteuer und Ein-
kommensteuer verhindern eine
rechtsformneutrale
und animieren zu wirtschaftlich
und gesellschaftsrechtlich oft un-
sinnigen Gestaltungen, wie der
GmbH & Co. KG. Legt man dagegen
einen einheitlichen Steuersatz (zum

Besteuerung

Beispiel 25 Prozent) zugrunde, kon-
nen viele Einkiinfte abschlielend an
der Quelle besteuert werden. Das
gilt fiir Arbeitslohn und Kapitalein-
kiinfte genauso wie fiir Einkiinfte
aus einer Beteiligung. Eine Anrech-
nung und das Halbeinkiinfteverfah-
ren eriibrigen sich. Progressionsbe-
dingte Gestaltungen wie die Ver-
schiebung von Einkiinften von den
Eltern auf die Kinder werden hin-
fallig. :

3.) Integration der Korperschaft-
steuer in die Einkommensteuer:
Durch die ,steuerjuristische Per-
son“ als eigensténdiges Rechtssub-
jekt kann die Trennung zwischen
Korperschaftsteuer und Einkom-
mensteuer aufgegeben werden. Sie
umfasst jeden wirtschaftlichen Or-
ganismus, an dem mehrere Personen
beteiligt sind, also sdmtliche Perso-
nengesellschaften und die bisher
Korperschaftsteuerpflichtigen. Die
Korperschaftsteuer wird damit
iiberfliissig.

4.) Befreiung von Lenkungsnor-

men: Lenkungs- und Subventions-
normen, die in Steuergesetzen ,,ver-
steckt” sind, entziehen sich der
Kontrolle von Parlament und Of-
fentlichkeit. Wenn der Staat Leis-
tungen erbringen will, soll er dies in
jahrlich erneuerten Leistungsgeset-
zen tun.

5.) Familiengerechte Besteuerung,
Progression: Das Existenzminimum
des Steuerpflichtigen und seiner Fa-
milie wird durch Abzugsbetrige in
der Bemessungsgrundlage sicherge-
stellt. Das Existenzminimum der
Kinder wird durch einen Kinder-
freibetrag von mindestens 8000
Euro abgedeckt. Jedem Steuer-
pflichtigen steht zudem ein Grund-
freibetrag von 10000 Euro zu. Das
Ehegattensplitting wird beibehal-
ten. Der Eingangssteuersatz aller
Steuerpflichtigen betrdgt 15 Pro-
zent, der Hochststeuersatz liegt bei
25 Prozent.

6.) Nachgelagerte Besteuerung:
Gelder, die in gesetzlich vorge-
schriebene ,Rentenkassen“ einge-

zahlt werden, stehen fiir den gegen-
wartigen Konsum nicht zur Verfii-
gung. Umgekehrt erhéht die spétere
Zahlung aus der Kasse die wirt-
schaftliche Leistungsfihigkeit des
Begiinstigten. Es ist deshalb nur
konsequent, erst die Rente zu
besteuern, die Beitridge aber steuer-
frei zu lassen.

7.) Steuergleichheit durch Be-
grenzen von Gestaltungsmoglich-
keiten: Steuerliche Gestaltungen
sollen - vor allem durch unaus-
weichliche Steuertatbestdnde -
weitgehend verhindert werden.
Steuerschlupflocher werden ge-
schlossen. Die Biirger kénnen sich
dann wieder auf das Wirtschaften
konzentrieren, statt sich nach , Ver-
lusten” zu sehnen und dem Nach-
barn vermeintliches Gestaltungspo-
tenzial zu neiden.

8.) Ermittlung des Einkommens:
Neben der Steuerbilanz wird es
auch weiterhin eine Uberschuss-
rechnung geben. Bilanzieren miis-
sen Selbststindige und - in verein-

Die zehn Eckpunkte des Kirchhof-Modells

fachter Form - Vermieter. Die Steu-
erbilanz zeichnet sich vor allem da-
durch aus, dass sie die Bildung stil-
ler Reserven weitgehend verhindert
und damit auch die Probleme ver-
meidet, die bisher bei deren Aufde-
ckung entstanden sind.

9.) Weniger Veranlagungen: Re-
gelmaBig miissen nur noch Selbst-
stéindige und Vermieter eine Steuer-
erklirung abgeben. Alle anderen
konnen dies tun, wenn sich bei der
Quellenbesteuerung Unstimmigkei-
ten ergeben. Durch die weitgehende
Quellenbesteuerung werden Biirger
und Finanzverwaltung entschei-
dend entlastet.

10.) Verringerung der Normen-
flut: Derzeit gibt es mehr als 200
so genannte ,,Steuerstammgesetze”.
Der Reformvorschlag kommt mit ei-
nem einzigen Steuergesetzbuch aus,
das die 36 Bundessteuern auf vier
verringert: eine Einkommensteuer,
eine Umsatzsteuer, eine Erbschaft-
und Schenkungsteuer und eine all-
gemeine Verbrauchsteuer.




