imstag, 28. Marz 2009

POLITIK

. Auch das geltende Steuerrecht versteht niemand mehr“

Exklusiv-Interview mit Prof. Dr. Paul Kirchhof zum 3. Steuerreformtag am kommenden Dienstag in Straubing

Von Dr. Hans M. Gotzl

Herr Professor, ,, Wirtschaftskrise
und/oder grundlegende Vereinfa-
chung des Steuerrechts®, unter die-
sem Motto steht der 3. Straubinger
Steuerreformtag in der Joseph-von-
Fraunhofer-Halle am kommenden
Dienstag, den 31. Mdrz. Worin sehen
Sie die Ursachen fiir die globale
Finanz- und Wirtschaftskrise, die
fiir Steuersenkungen kaum noch
Raum ldsst?

Kirchhof: Die Finanzkrise ist
entstanden, weil der Finanzmarkt
die Erwerbschance von der Verant-
wortlichkeit getrennt hat. Banken,
Ratingagenturen und Versicherer
haben ,Finanzprodukte“ empfoh-
len, ohne fiir diese Empfehlung zu
haften. Anleger haben ihr Geld in
Fonds eingesetzt, ohne auch nur zu
wissen, wodurch der Fonds sein
Geld verdient. Banken haben Kre-
dite an eine Zweckgesellschaft wei-
terverkauft, dort mit anderen Kre-
diten gebiindelt und diese wieder
verkauft, ohne fiir die Bonitdt des
Schuldners und diese neuen Papiere
einzustehen. Viele Spekulationen
waren nur noch Spiel und Wette,
deren Scheitern aber auch Unbetei-
ligte — insbesondere die Sparer - be-
drohte. Deshalb miissen die Regeln
dieses Marktes so erneuert werden,
dass jeder das Geschehen verstehen
kann, jeder fiir seine Handlungen
verantwortlich ist, jeder fiir seine
Fehler haftet.

Mit IThrem Steuermodell, das eine
krasse Vereinfachung und mehr Ge-
rechtigkeit zum Ziel hat, haben Sie
vor vier Jahren nicht nur bundes-
weit eine kontroverse Debatte aus-
gelost, sondern Sie sind auch per-
sdnlich angefeindet worden. Wiire

Ihr Modell heute nicht trotzdem ein
Wegweiser aus der Krise, vor allem
wenn man sieht, wieunpraitikabel,
unverstandlich und teuer das bishe-
rige Steuerrecht geworden ist?

. Kirchhof: “Im Finanzmarkt hat
jeder versplirt, dass dort nicht Ver-
nunft, sondern Unwissen die Ge-

2 sehﬁftsgrundlage ist, dass die iiber-
hohte Rendite nur bei iiberhéhtem

Risiko méglich ist. Doch alle han-
delten nach dem Motto: Es wird
schon gutgehen. Den gleichen Feh- -

ler diirfen wir im Steuerrecht nicht
wiederholen. Auch das geltende
Steuerrecht versteht niemand mehr.
Das Recht hat seine Einsichtigkéit,
damit seine Vertrauenswiindigkeit

varlnran Wir uriceen nirht mshr

“ dabei

was sich steuerlich
gehort, versuchen
aber — oft mit hoher &
Irrationalitit und &
dhnlich wie bei Spiel
und Wette — Steuern
zu sparen und lassen
uns durch Steueran-
reize auch in die
okonomische Un-
vernunft verlocken.
Dadurch verliert der
Biirger an Freiheit,
die Finanzierung
des Staates baut auf
schwankenden Bo-
den, Kapitalstrome
werden fehlgeleitet.
Das Gebot eines ein-
fachen, fiir jeder-
mann verstandli-
chen, in der indivi-
duellen Steuererkla-
rung verantwortba-
ren Steuerrechts ist
dringlicher denn je.

Bundeswirt-
schaftsminister
Karl-Theodor ZU
Guttenberg  strebt

fiir die néchste Le- §
gislaturperiode eine
umfassende Steuer-
strukturreform an.
Welche tiefgreifende
Anderungen und
Schwerpunkte gilt |
es [Ihrer Ansicht
nach bei der Ein- |
kommen- Erbschaft-
und Unternehmen-
steuer zu setzen?

Kirchhof: In der
Einkommensteuer
hat der Gesetzgeber
den ersten notwen-
digen Schritt schon
getan: Er besteuert
die Einkiinfte aus
Kapitalvermdgen im Prinzip fiir al-
le gleich mit 25 Prozent, vereinfacht
die Bemessungsgrundlage
grundlegend. Was aber fiir die Ein-
kiinfte aus Kapital richtig ist, muss
auch kiinftig fiir die Einkiinfte aus
Arbeit gelten.

Bei der Unternehmensteuer muss
der Gegensatz zwischen Einkom-
mensteuer und Korperschaftsteuer
beseitigt werden. Die Gewerbesteu-
er ist durch eine Zuschlagsteuer zur
Einkommensteuer zu ersetzen.

Bei der Erbschaftsteuer gilt eben-
falls der Grundsatz, dass alle Aus-
nahmetatbestédnde abgeschafft, da-

Prof. Dr. Paul Kirchhof, Bundesverfassungsrichter a. D. und Direktor des
Instituts fiir Finanz-und Steuerrecht der Universitit Heidelberg.

fiir die Steuersatze radikal gesenkt
werden miissen. Auflerdem sollte
die Erbschaftsteuer nur die Erb-
schaft in der Generationenfolge be-
lasten, nicht die Erbfolge unter
Ehegatten.

Laut EU-Beschluss haben die
Mitgliedsstaaten jetzt freie Hand,
die Mehrwertsteuer auf Dienstleis-
tungen zu senken. Finanzminister
Peer Steinbriick hat dies fiir die
Bundesrepublik  jedoch  ausge-
schlossen. Ist dies nicht ein krasser
Fall von Wettbewerbs-Verzerrung
vor allem im Tourismus-Hotel- und

Gaststattenbe-
reich?
Kirchhof:
Auch fiir die
Mehrwertsteuer
| gilt das Erforder-
! nisder Einfachheit
| und Verstandlich-
keit, des Abbaus
von Sondertatbe-
| stinden. Deswe-
| gen sollte der ab-
. gesenkte Steuer-
i satz  europaweit
moglichst zuriick-
genommen, hicht
ausgedehnt wer-
. den.

Ein Rettungspa-
ket fiir Banken, ein
Schutzschirm  fiir
notleidende Unter-
nehmen, noch
mehr Steuergelder
fiir Investitionen.
Kehrt der rheini-
. sche Kapitalismus
| zuriick? - Erleben
| wir derzeit einen
neuen Primat der
Politik  tiber die
Wirtschaft? Wel-
che Folgen be-
fiirchten Sie?

Kirchhof: Not
ist kein guter Rat-
geber fiir allge-
meine Gesetze,
Der Staat sollte
die notwendigen
RettungsmaBnah-
men moglichst mit
einer  Riickkehr
zur rechtlichen
Normalitat  ver-
binden. Deswegen
sollte er das Recht
vereinfachen, die
ohnehin geplanten
Investitionen vorziehen, Rettungs-
pakete allenfalls schniiren und
Schutzschirme nur aufspannen,
wenn ein Unternehmen in iiber-
schaubarer Zeit saniert werden
kann. Dabei sollte vereinbart wer-
den, dass dieses Unternehmen nach
der Sanierung durch Sonderleistun-
gen an der Sanierung des Staats-
haushaltes mitwirkt. Steuerertrage
werden grundsétzlich an die Allge-
meinheit der Steuerzahler zuriick-
gegeben, stehen nicht zur Deckung
privatwirtschaftlicher Defizite zur
Verfiigung. Wir alle miissen zur Be-
waltigung dieser Krise Opfer brin-

gen. Doch die grofiten Opfer schul-
den diejenigen, die die Krise verur-
sacht und an ihr verdient haben.

Soll die offentliche Hand tuber-
haupt angeschlagene Industrieun-
ternehmen wie Opel oder Schaeffler
mit Steuergeldern retten? Liuft hier
die Bundesregierung nicht ‘Gefahr,
ordnungspolitische Leitplanken zu
durchstofien?

Kirchhof: Das Problem des Au-
tomarktes — der Autohersteller und
ihrer Zulieferer — scheint in den
Uberkapazitdten zu liegen. Welt-
weit konnen fast doppelt so viele
Autos gebaut werden, wie die Kun-
den kaufen. Deshalb miissen die
deutschen Unternehmen vor allem
priifen und belegen, wie sie sich mit
der Qualitat ihrer Leistung und ih-
ren Preisen am Weltmarkt werden
behaupten konnen.

Halt die * Schuldenbremse fur
Bund und Linder, die nunmehr so-
gar im Grundgesetz verankert wer-

“den soll, das, was sie verspricht,

oder hat sie nur einen Placebo-Ef-
fekt, zumal sie erst am 1. Januar
2011 inkraft tritt und die Haushalte
spdtestens im Jahr 2020 diese vorge-
gebenen Grenzen einhalten miissen?
Kirchhof: Es ist ein Verdienst
der gegenwirtigen Politik, dass die
verfassungsrechtliche  Schulden-
bremse fiir Bund und Lénder wirk-
samer und verlasslicher ausgestal-
tet werden soll. Doch wichtig ware
ein klares Mall fiir die Staatsver-
schuldung schon fiir die Gegenwart,
weil derzeit die Bereitschaft und
teilweise auch die Notwendigkeit,

~gich zu verschulden, besonders aus-

gepragt ist.

Die neue amerikanische Regie-
rung unter Prisident Barack Oba-
ma hat nun beschlossen, die ,toxi=
‘schen® Papiere der Banken aufzu-
kaufen, um die Kreditvergabe wie-
“der in Schwung zu bringen. Wire
dies nicht auch ein Weg, denn die
Bundesregierung gehen sollte? !

Kirchhof: Vergiftete Papiere
kauft man nicht. Wenn der Staat die
Kreditvergabe wieder in Schwung
bringen muss, sollte er das im Rah-
men von Verembamngen tun, die
alle Kosten der EntgiftungsmaB-
nahmen letztlich den verantwortli-
chen Akteuren aufbiirdet. Unsere
Krise ist eine Denkkrise: Wir miis-
sen Freiheit wieder mit Verantwort-
lichkeit verbinden, Erwerbschance
mit Haftung,



